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Lénda: Rekomandim pér té garantuar respektimin e té drejtés pér pérfitimin nga
rindértimi i banesés sé démtuar prej fatkeqésisé natyrore, té z.A. K.

Drejtuar: BASHKISE TIRANE

Tirané
AGJENCISE SHTETERORE TE KADASTRES
DREJTORISE VENDORE TIRANE VERI
Tirané
Pér dijeni: Z.A. K.
Tirané

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit, né ushtrim té kompetencave kushtetuese e ligjore,
né mbrojtje té té drejtave, lirive themelore té shtetasve shqiptaré dhe atyre té huaj né
territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe interesave té tyre té ligjshme, ka marré né
administrim ankesén drejtuar Avokatit té Popullit, nga shtetasi A. K., né lidhje me
pérfitimin nga programi i rindértimit pér térmetin e néntorit té vitit 2019, pér ndértesén
e banimit me adresé Njésia Adm. Nr. 3, né Tirané.

Ankuesi ka shprehur se népérmjet shkresés suaj (té Bashkisé Tirané) daté 01.03.2021
“Kthim pérgjigje” shpreheni se népérmjet shkresés mé daté 23.12.2020 prané Bashkisé
Tirané keni pércjellé ankesén pér rishikim té dosjes sé ankuesit, si rezultat i
skualifikimit nga programet e rindértimit, me arsyetimin se ankuesi disponon dy prona
né pronésiné e tij dhe mbi normat e strehimit, dhe ndér té tjera shpreheni se ankuesi
éshté dhe tej afatit té ankimit. Né vijim té problematikés sa mé sipér, z. A. K. ka
ushtruar edhe dy heré té drejtén e ankimit (daté 13.09.2021 dhe 09.05.2022), gjé qé
nuk éshté marré né konsideraté nga ana juaj, pasi éshté vlerésuar né kundérshtim me


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
http://www.avokatipopullit.gov.al/

pikén 4, té nenit 128 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé” ku parashikohet se pala nuk ka t& drejté t& ushtrojé pér sé
dyti mjetet ligjore administrative pér té njéjtén céshtje. Lidhur me kété fakt, ankuesi i
ka kérkuar informacion DVASHK Tirané. Me shkresén mé daté 13.07.2021, kjo e
fundit ka kthyer pérgjigje ankuesit se né emér té z.Y. K. , nuk rezulton e regjistruar
asnjé pasuri. Ankuesi e ka ankimuar vendimin e Bashkisé Tirané duke ju véné né
dispozicion informacionin nga DVASHK, por pérséri éshté refuzuar me pretendimin
se pala nuk ka té drejté té ushtrojé pér sé dyti té njéjtén ankesé. Gjendur para késaj
situate, ankuesi iu drejtua institucionit toné pér hetimin administrativ té ¢éshtjes dhe
zgjidhjen e saj.

Pas regjistrimit té késaj ankese, Avokati i Popullit, i ngarkuar nga Kushtetuta dhe ligji
pér garantimin e mbrojtjes sé té drejtave, lirive themelore dhe interesave té shtetasve
shqiptaré dhe té huaj nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme e té parregullta té
organeve té administratés publike shqiptare, né pérputhje me nenin 2 té ligjit nr.8454,
daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar ka konstatuar se rasti plotéson
kushtet pér t’u konsideruar né kompetencén e tij 1éndore dhe ka filluar procedurén e
shqyrtimit té ¢éshtjes duke ndérmarré njé proces hetimi administrativ.

Pér kété i kemi kérkuar fillimisht Bashkisé Tirané me shkresén nr. K3/A44-2 prot.,
daté 16.09.2022 té na pércillen informacione nése géndron pretendimi i ankuesit,
arsyen dhe shkakun ligjor té€ mostrajtimit té kétij rasti, si dhe gjithé dokumentacionin
qé disponon pér kété rast dhe gé mbéshtet géndrimin tuaj, vecanérisht konfirmimin e
DVASHK-sé Tirané, lidhur me disponimin e dy banesave nga z.Y. K. dhe familja e
tij. Né vijim me shkresén tuaj mé daté 27.9.2022 “Kthim pérgjigje” na béni me dije se
sipas verifikimeve tuaja nuk éshté depozituar asnjé praktiké né emér té z. A. K..

Me shkresén toné nr. K3/A44-6 prot., daté 28.03.2023, pasi administronim té gjithé
dokumentacionin provues nga ankuesi, ju kemi kérkuar shpjegime pér rastin duke ju
véné né dispozicion njé kopje té kétij dokumentacioni. Me shkresén tuaj mé daté
3.5.2023 “Kthim pérgjigje” na informoni se z. A. K. éshté skualifikuar nga Komisioni
I Posacém pér Vlerésimin dhe Pérzgjedhjen e Subjekteve Pérfituese nga Programet e
Procesit té Rindértimit, né raportin pérmbledhés té datés 26.10.2020, miratuar me
Vendimin nr. 146, daté 30.10.2020, té Késhillit Bashkiak, me arsyetimin se njé nga
anétarét e familjes (véllai), rezulton té keté dy prona, referuar pikés 13, té Vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 904, daté 24.12.2019, “Pér pércaktimin e rregullave, té
kategorive prioritare, masés sé pérfitimit, autoriteteve pérgjegjése dhe procedurave
pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve nga disa programe té procesit té
rindértimit”.!

! Sipas késaj dispozite parashikohet: “Struktura pérgjegjése u njofton aplikantéve jofitues edhe arsyet e
késaj vendimmarrjeje, si dhe vendimit pér pérfitim nga njé program tjetér i procesit té rindértimit. Aplikantét
jofitues mund té paragesin ankesat e tyre prané kryetarit t& njésisé sé vetéqgeverisjes vendore ku éshté
shpallur gjendja e fatkegésisé natyrore, brenda 5 ditéve nga njoftimi”.
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Né& vijim, me shkresén toné nr. K3/A44-9 prot., daté 24.05.2023 “Kérkesé e pérséritur
pér shpjegime” drejtuar Bashkisé Tirané dhe Komisionit té Posagcém pér Vlerésimin
dhe Pérzgjedhjen e Subjekteve Pérfituese nga Programet e Procesit té Rindértimit
prané Bashkisé suaj, kemi rikérkuar informacionin dhe dokumentacionin e ploté mbi
praktikén e ndjekur ndaj kétij ankuesi dhe ku mbéshtetet dhe vendimi juaj pér
mospérfshirjen e tij si subjekt pérfitues.

Me shkresén tuaj mé daté 20.6.2023 me 1éndé “Kthim pérgjigje” na keni VEné né
dispozicion dokumentacionin e rastit mbi problematikat e ngritura nga ana e kérkuesit,
dhe gé mbéshtesni se né momentin kur éshté kryer aplikimi, z. Y. K. rezulton se gjaté
shqyrtimit té praktikés si dhe nga verifikimet e Njésisé Administrative nr. 3, té keté 2
prona né emér té tij, anétar né certifikatén familjare né momentin e aplikimit,
dokument gé gjendet né praktikén e aplikimit. Ndér té tjera, sgaroni se, Komisioni i
Posacém, shqyrtoi dhe vlerésoi aplikimet me nivel démi DS1, DS2, DS3, DS4 dhe
DS5 sipas dokumentacionit té paragitur né fazén e aplikimit, té pércjella nga drejtorité
pérgjegjése, té cilat koordinojné me Njésiné Administrative dhe lagjet e Bashkisé
Tirané, dhe né vijim népérmjet raporteve pérmbledhése té miratuara nga Kryetari vijoi
mé tej me propozimin pér miratimin nga Késhilli Bashkiak, si organ vendimmarrés.
Pér sa i pérket rastit né fjalé, na informoni se z. A. K. ka aplikuar prané Njésisé
Administrative nr.3, me pérbérje familjare prej 5 anétarésh dhe me daté aplikimi
23.02.2020.

Pér sa mé lart, me shkresén toné nr. K3/A44-11 prot., daté 17.07.2023 “Kérkesé e
pérséritur pér shpjegime” i jemi drejtuar Komisionit t€ Posagém pér Vlerésimin dhe
Pérzgjedhjen e Subjekteve Pérfituese nga Programet e Procesit té Rindértimit prané
Bashkisé suaj dhe Njésisé Administrative nr. 3 né Tirané duke kérkuar informacion té
detajuar dhe shterues né lidhje me: “Rastin e familjes A. K., i cili ka nisur aplikimin
prané institucionit tuaj, si dhe té na vini né dispozicion gjithé dokumentacionin qé
éshté administruar nga ana juaj pér kété rast, vecanérisht raportet e hartuara nga ana
juaj si dhe konfirmimin lidhur me disponimin e dy banesave nga z.Y. K.”. Me shkresén
mé daté 31.07.2023, “Kthim pérgjigje” Komisioni i Posacém pér Vlerésimin dhe
Pérzgjedhjen e Subjekteve Pérfituese nga Programet e Procesit té Rindértimit prané
Bashkisé suaj, ndér té tjera, na ka véné né dispozicion edhe shkresén e datés
26.10.2020 “Raport pérmbledhés pér shqyrtimin dhe vlerésimin e aplikimeve pér
nénprogramin e grantit té rikonstruksionit pjesé e programit té grantit té rindértimit”,
ku rezulton se z. A. K. me nivel démi DS3 skualifikohet me arsyen se ka proné té dyté
mbi normat e strehimit.

Gjendur para késaj situate, i jemi drejtuar D.V.A.SH.K. né Tirané me shkresat nr.
K3/A44-13 prot., daté 25.08.2023 “Kérkesé pér shpjegime” dhe nr.K3/A44-15 prot.,
daté 05.10.2023 “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime” ku kemi kérkuar informacion
mbi gjendjen pasurore té z. Y. K. pér periudhén e cila pérkon me kohén e aplikimit pér
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té pérfituar nga procesi i rindértimit, duke na véné né dispozicion té gjithé
informacionin e duhur.

Pér sa mé lart, D.V.A.SH.K. me shkresén mé daté 24.10.2023 “Kthim pérgjigje” na
bén me dije se “...nga verifikimi i kryer né sistemin multifunksional té pasurive té
paluajtshme u konstatua se z. Y. K. nuk rezulton té keté pasuri té paluajtshme té
regjistruara né zonat kadastrale né juridiksionin e késaj Drejtorie. Gjaté verifikimit
éshté konstatuar se kemi té b&jmé me njé gabim material né hedhjen e té dhénave
né sistem, pasi rezulton se shtetasi Y. R. K. rezulton me nr. personal identifikimi ***
dhe ka pasur pasuri té rregjistruar me nr.*** ZK. 8310 lloji “Apartament”.
Ndérkohé qgé&, nga verifikimi i kryer né sistemin multifunksional té pasurive té
paluajtshme u konstatua se z.Y. K. me nr. personal identifikimi *** nuk rezulton té
keté pasuri té paluajtshme té rregjistruara né zonat kadastrale né juridiksionin e késaj
Drejtorie.”.

Ndodhur para kétij fakti, ju jemi drejtuar pérséri me shkresat nr. K3/A44-19 prot., daté
19.12.2023 “Kérkesé pér shpjegime” dhe nr. K3/A44-20 prot., daté 15.02.2024
“Kérkesé e pérséritur pér shpjegime”, dhe Komisionit té Posacém pér Vlerésimin dhe
Pérzgjedhjen e Subjekteve Pérfituese nga Programet e Procesit té Rindértimit prané
Njésisé Administrative nr. 3 né Tirané, pér procedurén e ndjekur nga ana juaj né lidhje
me marrjen e informacionit nga organet pérkatése pér gjendjen pasurore té z. Y. K.
dhe mé konkretisht pas ankimit té z. A. K. pér vendimmarrjen tuaj ¢faré hapash jané
ndjekur gé kané sjellé né skualifikimin e kétij shtetasi nga grantet e rindértimit. Kemi
kérkuar té na vihet né dispozicion dokumentacioni gé éshté administruar nga ana juaj
pér kété proceduré. Gjithashtu, duke u ndodhur para kétij gabimi material nga ana e
institucioneve pérgjegjése, cila éshté procedura e ndjekur nga ana juaj pér vénien né
vend té késaj padrejtésie gé i éshté shkaktuar kétij shtetasi. Pra, kemi kérkuar té na
informoni se si do vijoni pér zgjidhjen e késaj problematike né ményré gé t’i jepet fund
zvarritjes pa té drejté pér mos kualifikimin e shtetasit A. K. nga fondet e rindértimit.

Né lidhje me kérkesat tona, Komisioni i Posa¢cém pér Vlerésimin dhe Pérzgjedhjen e
Subjekteve Pérfituese nga Programet e Procesit té Rindértimit prané institucionit tuaj
me shkresén mé daté 15.2.2024 “Kérkesé pér bashképunim” i &shté drejtuar Drejtorisé
sé Pérgjithshme Juridike té Aseteve dhe Licencimit (pér dijeni edhe institucionin toné)
lidhur me procedurén gé mund té ndiget kur pretendohet njé gabim material nga ana e
institucionit pér gytetarin A. K.. Né mungesé té pérgjigjes i jemi drejtuar me shkresén
toné nr. K3/A44-24 prot., daté 19.03.2024 “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime” né
vijim dhe té shkresave té sipércituara té Drejtorisé sé Pérgjithshme Juridike té Aseteve
dhe Licencimit dhe Komisionit t€ Posacém pér Vlerésimin dhe Pérzgjedhjen e
Subjekteve Pérfituese nga Programet e Procesit té Rindértimit.

Né pérfundim me shkresén e Drejtorisé sé Pérgjithshme Juridike té Aseteve dhe
Licencimit mé daté 7.5.2024 “Kthim pérgjigje” jemi informuar ndér té tjera... “shtetasi
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I sipércituar ka ushtruar dhe té drejtén e ankimit administrativ prané strukturés
ankimore té Bashkisé Tirané. Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 129, té ligjit 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé Shqipérisé” sipas té cilit
parashikohet se shterimi i ankimit administrativ, &shté kusht paraprak pér ngritjen e
padisé né gjykatén kompetente pér ¢éshtje administrative, z. A. K., pér zgjidhjen e
késaj céshtjeje mund ti drejtohet gjykatés kompetente.”.

Né vijim té korrespondencés me ankuesin dhe Bashkiné Tirané rezulton té jené kryer
kéto veprime:

e Bazuar né legjislacionin né fuqi z. A. K. ka aplikuar prané Njésisé
Administrative nr.3, me nr. Identifikues i aplikimit dhe daté aplikimi
23/02/2020, pér t’u trajtuar nga programi i granteve té rindértimit me pérbérje
familjare prej 5 anétarésh z. 1. K., z. Y. K., z. A. K., znj. L. K. si dhe zn;j. E.
K., aplikim i cili éshté shogéruar me vértetimin gé konfirmon regjistrimin e
aplikimit, objektin, datén dhe listén e dokumenteve té bashkélidhura.

e Eshté pérgatitur raporti pérmbledhés pér shqyrtimin dhe vlerésimin e
aplikimeve pér nénprogramin e grantit té rikonstruksionit pjesé e programit té
grantit té rindértimit me mé daté 26.10.2020, t¢ Komisionit té Posacém té
Shqyrtimit dhe Vlerésimit t¢ Aplikimeve pér té pérfituar nga Programet e
Procesit té Rindértimit né Bashkiné Tirané pér skualifikimin e shtetasit.

e Eshté béré ankim nga z. A. K. pér rishikimin e dosjes sé tij, prané Bashkisé
Tirané, mé daté 23.12.2020.

e ME daté 01.03.2021, “Kthim pérgjigje” e Bashkis¢é Tirané drejtuar shtetasit
A.K., i éshté béré me dije se nga verifikimet e béra nga Njésia Administrative
nr. 3, rezulton se ka dy prona né emér té véllait té tij z. Y. K. duke sjellé pér
pasojé mosmarrjén né konsideraté té kérkesés sé tij bazuar legjislacionit né
fuqi.

e Mé daté 13.07.2021, DVASHK-ja Tirané i ka léshuar vértetim ankuesit pér
gjendjen pasurore té véllait té tij z.Y. K. .

e Mé daté 13.09.2021, dhe mé daté 09.05.2022 ka kryer pérséri ankim shtetasi
A.K. prané Bashkisé Tirané, pér té kundérshtuar vendimin e skualifikimit té
aplikimit nga proceset e rindértimit.

e ME daté 31.12.2021 dhe mé daté 24.05.2022 “Kthim pérgjigje” té Bashkisé
Tirané, respektivisht, drejtuar shtetasit A. K. éshté béré me dije se pala nuk
mund té ushtrojé pér sé dyti mjetet ligjore administrative pér té njéjtén céshtje.

e Mé daté 24.10.2023 DVASHK-ja ka pranuar gé éshté béré njé gabim material
né hedhjen e té dhénave né sistem.

o ME daté 7.5.2024 “Kthim pérgjigje” té Drejtorisé sé Pérgjithshme Juridike té
Aseteve dhe Licencimit té Bashkisé Tirané éshté 1éné zgjidhja e c¢éshtjes né
kompetencé té gjyqésorit, pa i dhéné mundésiné ankuesit t¢ mund té ndregé né
ményré administrative, gabimin e pranuar nga DVASHK.



Procedura e pérfitimit nga programi i rindértimit éshté bazuar né Vendimin e Késhillit
té Ministrave (VKM) nr.5, daté 06.01.2020, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té
procedurave pér pérfitimet nga programi i granteve té rindértimit dhe projektet
model ”, i cili parashikon né pikén 13 se, “Njésité e vetégeverisjes vendore regjistrojné
aplikimet né njé sistem elektronik, i cili jep mundésiné e pérpunimit té té dhénave, si
mé poshté vijon: a) emrin, atésingé, mbiemrin; b) numrin e aplikimit; c) datén e
dorézimit/paragqitjes sé aplikimit; ¢) objektin e kérkesés, pérfshiré edhe preferencén e
paraqitur pér té pérfituar nga programi i grantit té rindértimit dhe tipi i projektit
model té zgjedhur ose projektin e kryer veté nga kérkuesi/aplikanti; d) adresén e
kérkuesit; dh) Pérbérjen familjare né momentin e aplikimit; e) aktekspertizén e
thelluar, té I&shuar nga Instituti i Ndértimit ose grupet pérkatése té inspektimit, njésité
e vetégeverisjes vendore ose ¢do person, fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés tregtare,
i pajisur me lejen, licencén ose autorizimin pérkatés nga autoritetet shtetérore pér
vértetimin e gjendjes sé rrezikut pér jetén dhe shéndetin, né té cilin vértetohen démet
qé ka pésuar ndértesa e shpallur si e pabanueshme; €) cdolloj dokumentacioni gé
provon té drejtat e pronésisé mbi objektin e démtuar; f) té dhénat e llogarisé bankare
té kérkuesit prané njé banke té nivelit té dyté.”.

Ndérsa né pikén 19 té kétij vendimi parashikohet se: “Aplikantéve jofitues, struktura
pérgjegjése u njofton edhe arsyet e késaj vendimmarrjeje si dhe té vendimit pér
pérfitim nga njé program tjetér i procesit t& rindértimit, nése kjo éshté e mundur.
Aplikantét jofitues mund té paraqgesin ankesat e tyre prané kryetarit té njésisé sé
vetégeverisjes vendore ku éshté shpallur gjendja e fatkegésisé natyrore ose prané
autoritetit pérgjegjés, brenda 5 ditéve nga data e njoftimit té vendimit.”

Akti Normativ nr. 9, daté€ 16.12.2019, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérballimin e
pasojave té fatkeqésisé natyrore”, miratuar me ligjin nr. 97, daté 18.12.2019, né pikén
1, té nenit 5 “Subjektet pérfituese” t8 kétij akti parashikohet se “1. Subjekte pérfituese
jané individét dhe familjet, gé kané humbur njé ose mé shumé anétaré té familjes
dhe/ose kané pésuar déme né banesat e tyre dhe kané mbetur té pastrehé si pasojé e
fatkeqgésisé natyrore, si dhe institucionet publike gé kané pésuar déme né ndértesat
apo infrastrukturén publike né pronési apo né administrim té tyre, si pasojé e
fatkegésisé natyrore, né njésité e vetégeverisjes vendore ku éshté shpallur gjendja e
fatkegésisé natyrore.”

Pér sa mé lart rezulton se, edhe pse éshté konstatuar nga ana e DVASHK-sé se ka
pasur njé gabim material i cili vjen nga autoritetet pérgjegjése shtetérore, kjo nuk ka
sjellé pér pasojé mundésiné e rishikimit té zgjidhjes dhe rishikimit té kétij rasti nga
ana juaj. Kétu kemi parasysh edhe pérmbajtjen e legjislacionit né fuqi i cili parashikon
shprehimisht ményrén dhe rastet se kur qytetarét pérfitojné nga rastet e fatkeqgésive
natyrore.



Kodi i Procedurés Administrative (KPrA) parashikon né nenin 112 “Korrigjimi i
gabimeve materiale né aktin administrativ”, i cili parashikon se “I1. Organi publik, né
cdo kohé, kryesisht apo me kérkesé, mund té korrigjojé gabimet e shkrimit, gabimet né
pérllogaritje dhe pasaktési té tjera té dukshme, né njé akt administrativ. 2. Organi
publik ka té drejté té kérkojé kthimin e aktit administrativ té shkruar gé korrigjohet, si
dhe té ¢do kopje té njésuar té tij.”

Aktet me gabime materiale nuk jané té paligjshme (neni 112 KPrA) dhe pér kété arsye
ato nuk ¢ojné né ngritjen e padive gjyqgésore.? Veté ankuesi e ka ankimuar vendimin
pér mospérfitimin e tij nga programet e rindértimit prané Bashkisé, dhe ndérkohé gé
ankimi i tij éshté jashté afateve ligjore dhe se refuzohet pér té njéjtén arsye té cilén ka
sjellé pér pasojé gabimi material.

Duke u ndodhur para késaj situate, si¢ kemi cituar me sipér, veté ankuesi éshté drejtuar
organeve pérgjegjése duke marré vértetimin qé nuk rezulton asnjé proné e dyté né
emér té véllait té tij, dhe duke e paragitur prané institucionit tuaj. (vértetuar kjo dhe
nga ana joné).

Pér shkak té gabimeve té drejtshkrimit dhe té pérllogaritjes dhe gabimeve té tjera té
dukshme, dispozita pérjashtimore e nenit 112 i lejon organit publik té korrigjojé
gabimet e tilla duke “qartésuar” me mjete mé pak formale administrative até gé njihej
nga versioni i pakorrigjuar i aktit. Né kété ményré, dispozita ndjek géllimin e
garantimit si té parimit té gartésisé ligjore ashtu edhe té eficencés sé procedurés
administrative (neni 18).® Korrigjimi mund té kryhet kryesisht ose me kérkesé té
paléve®,

Né vlerésimin toné, mungesa e veprimit pér korrigjimin e gabimit material, i cili éshté
njé fakt tashmé i pranuar zyrtarisht nga veté ASHK, pérbén njé shkelje té parimit
té proporcionalitetit dhe efektivitetit té administratés. Rrjedhimisht, mosveprimi i
Bashkisé Tirané pér té trajtuar né ményré substanciale kété kérkesé té qytetarit,
pavarésisht kalimit té afatit formal té ankimit, pérbén jo vetém mosrespektim té nenit
112 té KPrA-sé, por edhe njé mungesé vullneti administrativ pér té ndrequr njé
padrejtési té dokumentuar dhe té shmangshme.

Mé tej, neni 112 i KPrA-sé nuk pérmban asnjé kufizim kohor pér korrigjimin e
gabimeve materiale, pikérisht pér té shmangur situata ku qytetarét démtohen pér shkak
té pasaktésive té veté administratés. Kjo nénkupton se, detyrimi pér té vepruar né
kété rast nuk éshté fakultativ, por njé obligim pozitiv i organit publik pér té
pérmirésuar njé akt té gabuar gé prodhon pasoja té padrejta.

2 Komentari i Kodit té Procedurave Administrative t& Republikés sé Shqipérisé nga SIGMA, Tirané, 2018,
fq. 516.

3 Po aty fq. 543.

4 Po aty, fq. 544.



Rrjedhimisht, éshté géndrim i garté i Institucionit t¢ Avokatit t€ Popullit se, kur
ekziston njé prové dokumentare gé pérjashton bazén pér skualifikim, sikurse
éshté rasti i vértetimit t¢é DVASHK-sé pér mospasjen e pronés, administrata nuk ka
asnjé justifikim ligjor pér té refuzuar rishikimin e ¢éshtjes né rrugé administrative.
Pérkundrazi, ¢cdo neglizhencé né kété drejtim éshté shkelje e detyrimeve themelore
ligjore dhe kushtetuese té administratés ndaj gytetaréve.

Né vijim, bazuar dhe né nenin 15 “Parimi i pérgjegjésisé” i KPrA-sé, i cili ka pér
géllim ndér té tjera té gartésojé se organet publike dhe punonjésit e tyre jané pérgjegjés
pér démet e shkaktuara ndaj paléve té treta.

Korrigjimi éshté kryer dhe ju éshté véné né dispozicion si nga ankuesi ashtu edhe nga
korrespondenca gé kemi pasur midis institucioneve tona. Megjithaté ju sugjeroni se
ankuesit i ka ngelur vetém rruga gjygésore pér zgjidhjen e késaj problematike.

Duhet theksuar se, Avokati i Popullit éshté institucion kushtetues, i cili ka rol
“kontrollues” mbi veprimtariné e organeve té€ administratés publike né lidhje me,
zbatimin e respektimin e t€ drejtave kushtetuese, duke ndihmuar individét gé t’u
krijohen shanse té barabarta, t&¢ mund té trajtohen si té barabarté né ¢cdo marrédhénie
me administratén publike, pérvec gjykatave.

Legjislatori ka parashikuar si vecori themelore té institucionit t¢ Avokatit té Popullit,
veg pavarésisé nga institucionet e tjera dhe nga c¢cdo ndikim politik, lehtésiné e
kontaktimit, shpejtésiné dhe fleksibilitetin né trajtimin e problemeve, si dhe mungesén
e shpenzimeve, pasi veprimtaria e tij éshté pa pagesé. Mungesa e informacionit dhe
dokumentacionit, si dhe dérgimi i pérgjigjeve té pjesshme sjell zvarritjen e procesit
administrativ dhe mohimin e té drejtés sé qytetaréve pér té gézuar efektivisht té drejtat
e tyre kushtetuese dhe pér té pérdorur mekanizmat kushtetues pér garantimin e tyre.
Kjo gjithashtu minon besimin e qgytetaréve tek shteti dhe administrata shtetérore
ndérkohé qgé, té gjitha pérpjekjet né nivel evropian por edhe té Késhillit t¢ Evropés
jané té drejtuara pér nga ruajtja e besimit té publikut dhe pérmirésimi i kétij indikatori.

Megjithaté, krahas detyrimit té pérgjithshém pér informim dhe transparencé gé kané
organet publike pérkundrejt paléve té treta theksojmé se, detyrimi pér bashképunim
me Avokatin e Popullit, gjaté hetimit administrativ, vegse njé detyrim i karakterit
administrativ éshté njé detyrim Kushtetues, pér nga veté specifika gé ka ky organ
publik.

Bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté i lidhur ngushtésisht me parimin e
transparencés dhe até té llogaridhénies. Organet e administratés publike jané té
detyruara té bashképunojné pér té mbéshtetur organin publik gé kryen hetimin
administrativ né funksion té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té céshtjes.
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Transparenca dhe llogaridhénia jané dy nga parimet kryesore té mirégeverisjes né
administratén publike. Misioni i institucionit té Avokatit té Popullit né kété drejtim
éshté té kontribuojé né transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike, sa i
pérket ushtrimit té veprimtarisé administrative nga ana e tyre.

Né konkluzion té sa u parashtrua dhe arsyetua né kété rekomandim, vlerésojmé se
sjellja e Bashkisé Tirané pérkundrejt ankuesit por edhe pérkundrejt adresimit té
situatés né térési nuk garanton standardin e nevojshém pér geverisje né nivel sa mé
afér gytetaréve.

Pér mé tepér, éshté detyré e organeve administrative gé, né pérputhje me parimin e
pérgjegjésisé dhe até té bashképunimit té ndersjellté ndérinstitucional, t¢ mos i mbyllin
rrugén administrative njé qytetari té démtuar nga gabime té dokumentuara té veté
administratés. Té orientosh qytetarin drejt gjykatés, kur ekziston gartazi mundésia dhe
detyrimi ligjor pér zgjidhje né rrugé administrative, pérbén jo vetém shmangie nga
pérgjegjésia institucionale, por edhe njé form€ e heshtur e mohimit té s¢ drejté€s pér
trajtim té barabarté dhe efikas nga organet publike. Institucioni i Avokatit té Popullit
e konsideron kété gasje té papranueshme dhe né kundérshtim me standardet e sé drejtés
administrative bashkékohore, e cila vendos né gendér mbrojtjen efektive té individit
dhe korrigjimin me pérparési té padrejtésive té shkaktuara nga veté shteti.

Né vlerésimin toné, referuar shkresés s¢ DVASHK-sé me daté 24.10.2023, éshté e
garté se pasaktésia mbi zotérimin e pronave nga z.Y. K. ka ardhur si pasojé e njé
gabimi material né regjistrat kadastralé. Ky gabim éshté i pranuar zyrtarisht nga veté
institucioni pérgjegjés, dhe si i tillé nuk mund té pérbéjé bazé té vlefshme pér
skualifikimin e z. A. K. nga programi i rindértimit. Gjithashtu, nga asnjé dokument i
administruar gjaté hetimit nuk rezulton gé, né momentin e aplikimit fillestar té z. A.K.,
ekzistonte njé proné né emér té ndonjé anétari té familjes gé do ta bénte té
papérshtatshém pér pérfitim, sipas legjislacionit né fugi. Né kéto kushte, konstatohet
se vendimi pér skualifikim éshté marré né mungesé té fakteve té sakta dhe né
kundérshtim me té drejtén e qytetarit pér pérfitim té barabarté nga programi i
rindértimit. Rrjedhimisht, ky konstatim i mévonshém — i dalé si pasojé e hetimit
administrativ — ka vleré shfuqizuese pér ¢do vendim té marré né bazé té njé
pasaktésie faktike, dhe duhet té ¢cojé né rishqgyrtimin e menjéhershém té rastit, duke
marré né konsideraté té drejtén legjitime té ankuesit pér té pérfituar nga programi i
rindértimit.

Sa mé lart, bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, neni 63/3, né té cilin
thuhet se : “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa
kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga administrata publike”, si dhe né
ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar, neni 21/b né té
cilin thuhet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér



vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar
shkeljen”,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave nga Bashkia Tirané pér rishikimin e praktikés sé z. A. K. pér
té garantuar respektimin e té drejtés sé qytetarit pér pérfitimin nga fondet e
rindértimit pér banesén e démtuar pér shkak té fatkegésisé natyrore dhe
rishgyrtimin e rastit té kétij shtetasi.

2. Marrjen e masave nga DVASHK Tirana Veri pér bashképunim me Bashkiné
Tirané pér rastin e z. A. K. dhe mospérséritjen e rasteve té ngjashme né té
ardhmen pér té evituar gabimet e mundshme né té ardhmen.

3. Marrjen e masave nga Bashkia Tirané gé gjaté ushtrimit té€ veprimtarisé né
drejtim té ofrimit té shérbimeve publike pér qytetarét té jeté mé fleksibél, duke
dégjuar/adresuar drejt qytetarét si dhe duke respektuar maksimalisht té drejtat
e tyre.

Pér géndrimin gé do té mbani ndaj kétij rekomandimi si dhe masat disiplinore gé do
t€ merrni, na vini né€ dijeni brenda afatit ligjor prej 30 (tridhjeté) dit€sh, konform nenit

22, té ligjit Nr. 8454, daté 04.02.1999 “ Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj!

KOMISIONERE

Erinda MELI
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